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Exposicion de motivos

La Conferencia Interamericana de Seguridad Social (CISS) no cuenta con un marco normativo
claro y exhaustivo en materia de planeacion, presupuestacion, ejercicio del gasto, rendicion de
cuentas y evaluacion del gasto efectuado, de tal manera que en los ultimos anos los presu-
puestos de la CISS se han presentado a la aprobacion del Comité Permanente de forma muy
generaly agregada, lo que genera que las actividades de los 6rganos de la CISS parecieran no
guardar relacion con los ejercicios trienales y anuales de planeacion que se deben realizar, y
que sea dificil evaluar el impacto que el gasto ejercido ha tenido en el cumplimiento de las fun-
ciones de los 6rganos.

Lo anterior tiene implicaciones sustantivas mas profundas que la aparente inexistencia de
elementos o informacion que vinculen dichos planes y programas con las actividades que rea-
lizan los organos de la CISS aplicando los recursos aprobados en los presupuestos correspon-
dientes. Estos ejercicios de planeacion, programacion y presupuestacion deben expresarse en
el gjercicio del presupuesto con un nivel de desagregacion tal que permita tanto a la Presiden-
cia, Secretaria Generaly Contraloria de la CISS transparentar y rendir cuentas cabales del uso de
los recursos que aportan los miembros de la Conferencia vy, posteriormente, permita dar segui-
miento y evaluar las actividades realizadas, asi como el cumplimiento de los objetivos y fines de
tales organos, en funcion de los gjercicios de planeacion realizados.

Tomando en cuenta que conforme al Estatuto de la CISS (en adelante “Estatuto”) correspon-
de a la Asamblea General aprobar los informes financiero y presupuestal trienal, es de suma re-
levancia que tales informes cuenten con informacion suficiente, con el nivel de desagregacion
apropiado, que vincule las actividades de planeacion de la CISS con el presupuesto aprobado
y gjercido, asi como con las evaluaciones de los logros, a fin de que se transparente ante los
miembros de la CISS el grado de cumplimiento de sus fines y objetivos, rindiendo cuentas cla-
ras de los recursos que aportan.

Por lo anterior, toda vez que el Estatuto de la CISS confiere al Comité Permanente faculta-
des para aprobar el presupuesto anual para cada organo de la Conferencia, sus modificaciones,
el balance, y cuentas de ingresos y egresos, y se confieren atribuciones a la Contraloria para
llevar a cabo la vigilancia, seguimiento y control sobre el manejo financiero de la CISS, asi como
emitir las recomendaciones que considere necesarias para su adecuado manejo financiero, se
emite el siguiente REGLAMENTO EN MATERIA DE PLANEACION, PROGRAMACION, PRESUPUES-
TACION Y EJERCICIO DEL GASTO PARA LOS ORGANOS DE LA CONFERENCIA INTERAMERICANA
DE SEGURIDAD SOCIAL.
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TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Este Reglamento tiene como proposito regular los procesos de planeacion, progra-
macion, presupuestacion, gjercicio, control, evaluacion y rendicion de cuentas de los ingresos y
egresos de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social (CISS), establecidos en el Estatu-
to y sus Reglamentos.

La aplicacion de este Reglamento se llevara a cabo en todo lo que no se oponga a la politi-
ca que, en su caso, establezca la Asamblea General.

Articulo 2°. Conforme al articulo 22, inciso h) del Estatuto, corresponde a la persona titular de la
Secretaria General la elaboracion del presupuesto anual de la CISS, incorporando los proyectos
de presupuesto de los demas organos de la CISS, para lo cual cada organo debera remitir a
la Secretaria General, dentro de los primeros quince dias del mes de octubre de cada ano, su
proyecto de presupuesto para el gjercicio anual siguiente, sujetandose a lo que al efecto se es-
tablece en este Reglamento.

En la elaboracion de sus respectivos presupuestos, los drganos se sujetaran a los limites,
criterios, guias e instrucciones que al efecto defina la Secretaria General para mantener el equi-
librio financiero de la CISS, los cuales se comunicaran a las personas titulares de los organos
dentro de los primeros quince dias del mes de octubre de cada ano.

Articulo 3°. La Secretaria General, al integrar los presupuestos que envien los organos, verificara
que cumplan con los limites, criterios, guias e instrucciones que haya girado para mantener el
equilibrio en las finanzas de la CISS, y podra realizar los ajustes que considere necesarios infor-
mando al érgano que corresponda, el cual podra sugerir nuevos ajustes, a ser considerados por
la Secretaria General, siempre que se cumplan con los limites, criterios, guias e instrucciones
establecidas por la Secretaria General, a mas tardar al 31 de diciembre de cada ano.

La partida de erogaciones correspondiente a gastos de representacion de las personas titu-
lares de los organos debera estar debidamente justificada en el proyecto que estos envien a la
Secretaria General, y las cantidades que en su caso se prevea erogar estaran limitadas a no mas
de ciento cincuenta dolares de los Estados Unidos de América por evento.

Articulo 4°. Los proyectos de presupuesto que cada organo presente a la Secretaria General,
deberan contener una seccion especifica que vincule la planeacion de los programas, proyec-
tos y actividades que el 6rgano pretenda llevar a cabo en el ano correspondiente, en los téermi-
nos de lo dispuesto por el articulo 12, inciso ¢) del Estatuto, con las necesidades de recursos
para cumplir los objetivos que se pretendan alcanzar.

Para cada programa, proyecto u actividad, el érgano debera establecer un calendario del
gjercicio del gasto que requiera, indicando si el plazo para alcanzar los objetivos excedera del
ano para el cual se estan presupuestando erogaciones.,

Asimismo, el organo debera establecer las medidas que adoptara en caso de que la CISS
no cuente con recursos suficientes para sufragar los gastos presupuestados, de tal manera que
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se privilegie el logro de los objetivos de los programas, proyectos o actividades que presenten
mas avance respecto de otros, o bien los que a juicio de la persona titular del drgano sean mas
importantes.

Articulo 5°. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 2, parrafo segundo de este Reglamento,
se entiende por equilibrio financiero, la capacidad de la CISS para cubrir, con los ingresos que
perciba durante un ano, los gastos que pretendan erogar los érganos de la CISS en el mismo
gjercicio anual. La Secretaria General elaborara las estimaciones de los ingresos anuales, e in-
formara a cada organo el monto de recursos que podrian erogar durante el mismo ano, de con-
formidad con lo establecido en el articulo 16, inciso k) del Estatuto, para el cumplimiento de sus
programas, proyectos y actividades, sujeto a que efectivamente se perciban los ingresos.

La Secretaria General informara trimestralmente a las personas titulares de los 6rganos y
al Comité Permanente sobre el cumplimiento de las previsiones de ingreso, con el proposito
de que éstos realicen los ajustes al gasto que sean necesarios para mantener el equilibrio fi-
nanciero, quedando a juicio de dichas personas titulares determinar los programas, proyectos
o actividades que se afectaran informando lo conducente a la Secretaria General con el fin de
que se integre la informacion correspondiente y se presente al Comité Permanente. Si las per-
sonas titulares de los 6rganos no realizan los ajustes al gasto, la Secretaria General procedera
a realizarlos.

En todo caso, una vez entregado el informe correspondiente al Comité Permanente, la Se-
cretaria General solo tendra obligacion de proporcionar recursos, o cubrir erogaciones, hasta la
cantidad que corresponda al presupuesto de los drganos una vez aplicadas las reducciones.

TITULO II. DE LA PLANEACION

Articulo 6°. Cada organo de la CISS debera llevar a cabo la planeacion de sus actividades para
el cumplimiento de su programa trienal de actividades aprobado por la Asamblea General, de
conformidad con lo establecido en el articulo 12, inciso ¢) del Estatuto, asi como para llevar a
cabo sus correspondientes funciones establecidas en el mismo.

El cumplimiento del programa anual de actividades de cada uno de los érganos sera super-
visado por el Comité Permanente de conformidad con lo establecido en el articulo 16, inciso g)
del Estatuto.

Articulo 7°. Para los efectos de este Reglamento, se entiende por planeacion la ordenacion ra-
cionaly sistematica de actividades que, con base en el gjercicio de las atribuciones de cada or-
gano, tiene como proposito el cumplimiento de los fines de la CISS establecidos en su Estatuto.

Articulo 8°. Corresponde a las personas titulares de los 6rganos elaborar sus planes trienales
en correspondencia con el periodo para el cual fueron nombrados, y a la Secretaria General
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integrar todos los planes en un solo documento, rindiendo al Comitée Permanente el informe
respectivo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 22, inciso g) del Estatuto.

Articulo 9°. Durante el mes de febrero de cada ano, cada organo de la CISS evaluara los avan-
ces logrados en el cumplimiento de sus fines, respecto de su correspondiente instrumento de
planeacion trienal.

TITULO IIl. DE LA PROGRAMACION
Y PRESUPUESTACION

Articulo 10°. La programacion y presupuestacion comprende:

a) Programacion: las actividades que los organos pretenden realizar para el cumplimiento de
los objetivos, metas, estrategias y prioridades establecidas en su correspondiente instru-
mento de planeacion trienal, y

b) Presupuestacion: las previsiones de gasto para cubrir los servicios personales, recursos
materiales, gastos de representacion de las personas titulares de los 6rganos, y otros gas-
tos necesarios para el desarrollo de sus actividades senaladas en el inciso anterior.

Articulo 11°. En la elaboracion de sus respectivos proyectos de presupuesto anual, las personas
titulares de los organos tomaran en cuenta:
a) Su respectivo instrumento de planeacion;
b) Elresultado de las evaluaciones realizadas conforme al articulo 9 de este Reglamento, y
c) Los limites, criterios, guias e instrucciones que para mantener el equilibrio financiero defina
la Secretaria General.

Articulo 12°. Las personas titulares de los organos enviaran a la Secretaria General sus proyec-
tos de presupuesto en el plazo establecido en el articulo 2 de este Reglamento. Los organos
que no envien a la Secretaria General su correspondiente proyecto de presupuesto dentro del
plazo establecido, se sujetaran al ultimo presupuesto aprobado, con los ajustes que la Secreta-
ria General realice a fin de mantener el equilibrio financiero de la CISS. En estos casos, la Secre-
taria General informara a la persona titular del drgano omiso, una vez que el Comité Permanente
apruebe el presupuesto general de la CISS.

Articulo 13°. Aprobado el presupuesto por el Comité Permanente, solo procedera hacer eroga-
ciones con cargo al mismo por los conceptos efectivamente devengados, hasta por los montos
previstos en las partidas correspondientes, siempre que se cuente con los documentos origina-
les comprobatorios que correspondan, mismos que, en su caso, deberan cumplir con las dispo-
siciones fiscales correspondientes del lugar en que se erogue.
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TITULO IV. DEL EJERCICIO DEL GASTO,
SU COMPROBACION Y REGISTRO

Articulo 14°. La Secretaria General ejercera el presupuesto de la CISS aprobado por el Comite
Permanente, exceptuando el correspondiente al Centro Interamericano de Estudios de Seguri-
dad Social (CIESS), el cual ejercera el que le corresponda con plena autonomia, de conformidad
con el articulo 27, inciso k) y el articulo 50, parrafo segundo del Estatuto, sujetandose a este
Reglamento.

La Secretaria General y la Direccion del CIESS coordinaran sus acciones para evitar duplici-
dad de funciones, actividades o procesos.

Articulo 15°. Los titulares de los organos estatutarios de la CISS podran realizar transferencias
de recursos entre partidas de manera compensada, ampliando las partidas que presenten insu-
ficiencia mediante la reduccion de las partidas que presenten disponibilidad.

Cuando las adecuaciones presupuestarias representen en su conjunto o por una sola vez
una variacion menor al cinco por ciento del presupuesto total asignado al organo, las transfe-
rencias seran aprobadas por la persona titular del érgano, quien no podra delegar esta atribu-
cion en persona alguna, y solo seran procedentes cuando se justifique que es el medio para un
mejor cumplimiento de los fines del érgano. Dichas adecuaciones deberan ser informadas a la
Secretaria General para efectos de adecuar el presupuesto del organo, la cual debera informar
al Comité Permanente y a la Asamblea General en la sesion mas proxima que se celebre de
cada uno.

Cuando las adecuaciones presupuestarias representen en su conjunto o por una sola vez
una variacion mayor al cinco por ciento del presupuesto total asignado al 6rgano, su titular pre-
sentara al Comité Permanente un informe justificativo, sometiendo a su consideracion dichas
adecuaciones.

Las transferencias entre partidas para cubrir servicios personales procederan exclusiva-
mente en los casos establecidos en el Reglamento en Materia de Administracion de Recursos
Humanos para los Organos de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social.

Articulo 16°. Tratandose de erogaciones por adquisiciones de bienes, servicios u obras cuyo
monto sea mayor a diez mil dolares de los Estados Unidos de Ameérica, o su equivalente en mo-
neda local, unicamente se realizaran los pagos cuando se hayan realizado los procesos compe-
titivos establecidos en este Reglamento y en el Reglamento en Materia de Adquisicion de Bienes
y Contratacion de Obras y Servicios para los Organos de la Conferencia Interamericana de Seguri-
dad Social.

Articulo 17°. No requeriran comprobantes expedidos por los proveedores de los bienes, servi-
cios u obras, las erogaciones por montos iguales o menores a cincuenta dolares de los Estados
Unidos de Ameérica, o su equivalente en la moneda en que se hayan realizado los pagos, al tipo
de cambio vigente en la fecha de la erogacion.
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Articulo 18°. Si conforme a los instrumentos de planeacion, las personas titulares de los organos
de la CISS, preven realizar erogaciones durante mas de un ejercicio anual, deberan incluir en su
proyecto de presupuesto una seccion especifica en la que se justifiquen las razones por las que
se requiere llevar a cabo las mismas en plazos que excedan el gjercicio anual, los beneficios
que se proyecta obtener tanto en el ano que se presupuesta como en los gjercicios subsecuen-
tes, y las previsiones de gasto correspondientes a los siguientes gjercicios.

En estos casos la continuidad de los programas, proyectos o actividades quedara sujeta a
la disponibilidad presupuestaria de los ejercicios anuales subsecuentes, teniendo preferencia
sobre nuevos programas, proyectos o actividades.

Articulo 19°. Sin perjuicio a las obligaciones de disciplina financiera y de rendicion de cuentas de
los 6rganos, todos los ingresos que percibay las erogaciones que realice la CISS, seran registra-
das contablemente por la Secretaria General como érgano encargado de llevar y conservar los
registros presupuestarios y contables, transparentarlos y rendir cuentas.

Es obligacion del CIESS colaborar y proporcionar a la Secretaria General toda la informacion
y documentacion correspondiente a los ingresos que perciba y erogaciones que realice en ejer-
cicio de su autonomia, siendo el unico responsable de sus ingresos y gastos.

TITULO V. DE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS
Y SANCIONES

Articulo 20°. Las personas titulares de los organos de la CISS son los responsables de contar
con la documentacion comprobatoria de los ingresos que perciban y erogaciones que realicen
CoN cargo a sus respectivos presupuestos, asi como de proporcionarla a la Secretaria General
para la realizacion de los registros correspondientes.

Las erogaciones de los organos que no cuenten con los originales de los comprobantes
que las sustenten, seran compensados por la Secretaria General aplicando las disponibilidades
presupuestarias de cualquier partida del organo incumplido y, en caso de no existir disponibi-
lidad en ninguna partida de su presupuesto, realizara en primer lugar la compensacion contra
cualquier partida del presupuesto inmediato subsecuente aprobado por el Comité Permanente.

Articulo 21°. L as personas trabajadoras de cualquier nivel jerarquico de la CISS, a las que se les
hayan proporcionado recursos para cubrir cualquier erogacion con cargo al presupuesto apro-
bado, deberan entregar a la Secretaria General los originales de los comprobantes que la sus-
tenten, dentro de los cinco dias siguientes a la realizacion del pago, o conclusion de la comision
que se le hubiere encomendado.

Las cantidades que no se comprueben con los originales respectivos, constituiran cantida-
des otorgadas por la CISS en préstamo a la persona trabajadora, conforme a lo dispuesto por

REGLAMENTO EN MATERIA DE PLANEACION, PROGRAMACION, PRESUPUESTACION Y EJERCICIO
DEL GASTO PARA LOS ORGANOS DE LA CONFERENCIA INTERAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL



el Reglamento en Materia de Administracion de Recursos Humanos para los Organos de la Confe-
rencia Interamericana de Seguridad Social.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Reglamento entrara en vigor al dia siguiente de la fecha de su aprobacion por el
Comité Permanente.

SEGUNDO. Este Reglamento se publicara en el micrositio para miembros de la CISS.

TERCERO. A partir de la entrada en vigor de este Reglamento, quedan sin efecto los “Linea-
mientos en Materia de Planeacion, Programacion, Presupuestacion y Ejercicio del Gasto para los
Organos de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social’, asi como cualquier otro instru-
mento, disposicion, directiva o instruccion que se oponga a lo aqui establecido.

Nuevo Reglamento aprobado por la XXX Asamblea General el 09 de septiembre de 2022.
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